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Expte: 897/2022
Asunto: Modificacion de la Ordenanza Reguladora del Impuesto sobre
Construcciones, Instalaciones y Obras.

ORDENANZA REGULADORA DEL IMPUESTO SOBRE
CONSTRUCCIONES, INSTALACIONES Y OBRAS

PREAMBULO

El articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas, ha establecido una serie de principios
denominados de buena regulacion, que no son otros que los de necesidad, eficacia,
proporcionalidad, seguridad juridica, transparencia y eficiencia. Asimismo dispone
gue en el predmbulo del proyecto de reglamento quedarda suficientemente
justificada su adecuacion a dichos principios.

En cuanto a los principios de necesidad y eficacia, el fin perseguido por la
modificacion de la Ordenanza es principalmente la de adecuacion de su texto al
actual marco normativo, ya que su aprobacidon original fue en 1989, y ha sido
objeto de algunas modificaciones, la mas reciente en 1997, fecha desde la cual ha
ido surgiendo normativa a la cual no se adapta con la debida eficacia.

La proporcionalidad exige que la iniciativa contenga la regulaciéon imprescindible
para atender la necesidad a cubrir, lo cual se alcanza ajustandose al contenido que
el articulo 16 del Real Decreto Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, impone a las
ordenanzas fiscales.

La presente modificacion de la Ordenanza se ha realizado teniendo en cuenta el
marco normativo vigente, respetando el principio de seguridad juridica. Asimismo,
en aplicacion del principio de transparencia, tal y como exige el articulo 133.1 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, se ha procedido con caracter previo a la elaboracion
del proyecto de ordenanza a la preceptiva consulta publica, habilitando en la
correspondiente sede electronica el espacio necesario para facilitar la participacion
ciudadana, todo ello sin perjuicio de los tramites preceptivos de publicacién del
texto normativo que exige la normativa aplicable.

Asimismo, y a la vista de la enorme gravedad de los dafios producidos en viviendas
de esta Isla por la erupcidn volcanica acaecida a partir del 19 de septiembre de
2021 en la isla de La Palma, y la incontestable situacién de excepcionalidad
producida, se introduce una Disposicion de caracter adicional que tiene por objeto
facilitar el acceso a la vivienda a aquellas personas que, por circunstancias
extraordinarias que se presenten en situaciones graves de emergencia de
proteccién civil, pierdan su vivienda habitual.

Articulo 1.- Fundamento y régimen.

Este Ayuntamiento conforme a lo autorizado por el articulo 106 de la Ley
7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, y de acuerdo con
lo previsto en los articulos 59.2 y 100 a 103 del Texto Refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales, aprobado por el Real Decreto Legislativo
2/2004, de 5 de marzo, establece el Impuesto sobre Construcciones, Instalaciones
y Obras, que se regulara por la presente Ordenanza Fiscal.



Articulo 2.- Hecho imponible.

Constituye el hecho imponible del Impuesto la realizacién, dentro del
término municipal, de cualquier construccién, instalacion u obra para la que se exija
obtencién de la correspondiente licencia de obra urbanistica, se haya obtenido o no
dicha licencia o para la que se exija presentaciéon de declaracion responsable o
comunicacién previa, siempre que su expedicion o la actividad de control
corresponda a este Ayuntamiento.

Quedan incluidas en el hecho imponible las construcciones, instalaciones y
obras realizadas en la via publica por particulares o por empresas suministradoras
de servicios publicos que comprendan, tanto las obras necesarias para llevar a cabo
la apertura de calicatas y pozos o zanjas, tendidos de cualquier naturaleza,
colocacién de postes, canalizaciones, acometidas, y en general, cualquier remocién
del pavimento o aceras, como las que sean precisas para efectuar la reposicion,
reconstruccion, sustitucién o arreglo de lo se haya destruido o deteriorado con las
expresadas obras.

Quedan incluidas, asimismo, las obras e instalaciones de nueva planta,
demoliciones, obras en edificios tanto interiores como exteriores, las obras de
urbanizacion privadas, alineaciones y rasantes, las realizadas en cementerios, tales
como panteones y mausoleos, obras de fontaneria y alcantarillado, y en general,
cualquiera de las sefialadas en los articulo 330 y siguientes de la Ley 4/2017, de 13
de julio, del Suelo y los Espacios Naturales Protegidos de Canarias.

Articulo 3.- Sujetos pasivos.

1. Son sujetos pasivos a titulo de contribuyente, las personas fisicas o
juridicas, asi como las entidades a que se refiere el articulo 35.4 de la Ley 58/2003,
de 17 de diciembre, General Tributaria, que sean duefios de la construccion,
instalacion u obra, sean o no propietarios del inmueble sobre el que se realice
aquella.

A estos efectos se considerara duefio de la construccion, instalacion u obra,
quién soporte los gastos o el coste que comporte su realizacion, y en su caso, al
gue sea duefio de la construccién en el momento en que se practiquen liquidaciones
complementarias.

2. En el supuesto de que la construccién, instalacién u obra no sea realizada
por el sujeto pasivo contribuyente, tendran la consideracion de sujetos pasivos
sustitutos del contribuyente quienes soliciten las correspondientes licencias,
presenten las declaraciones responsables o comunicaciones previas o0 quienes
realicen las construcciones, instalaciones u obras. El sustituto podrd exigir del
contribuyente el importe de la cuota satisfecha.

Articulo 4.- Base imponible, tipo de gravamen y cuota tributaria.

1. La base imponible del impuesto estara constituida por el coste real y
efectivo de la construccién, instalacidon u obra y se entiende por tal a estos efectos,
el coste de ejecucion material de aquélla.

No forman parte de la base imponible el Impuesto General Indirecto
Canario, las tasas, precios publicos y demas prestaciones patrimoniales de caracter
publico local relacionadas con dichas construcciones, instalaciones u obras, ni
tampoco los honorarios de profesionales, el beneficio empresarial del contratista ni
cualquier otro concepto que no integre, estrictamente, el coste de ejecucién
material.

2. La cuota tributaria sera el resultado de aplicar a la base imponible el tipo
de gravamen.

3. El tipo de gravamen queda fijado en el 2,30 por ciento.
Articulo 5.- Devengo.

1. El impuesto se devenga en el momento de iniciarse la construccion,
instalacion u obra, aun cuando no se haya obtenido la correspondiente licencia.
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2. A efectos de este Impuesto, se consideraran iniciadas las construcciones,
instalaciones u obras, salvo prueba en contrario, en la fecha en que la licencia
municipal sea retirada por el interesado o su representante. En caso de no ser
retirada, se entenderd iniciadas a los 30 dias de la fecha de resolucion de la
concesion de la misma.

En los supuestos de construcciones, instalaciones u obras, sujetas a
presentaciéon de declaracién responsable o comunicacidon previa, se entenderan
iniciadas al dia siguiente a su presentacion.

3. En los casos en que no haya sido concedida la preceptiva licencia de obras
o no se haya presentado la declaracion responsable o comunicaciéon previa, se
entendera que las construcciones, instalaciones u obras se han iniciado cuando se
efectle algun acto material o juridico tendente a la realizacion de las mismas.

Articulo 6.- Exenciones y bonificaciones.

1. No se encuentran sujetos a este Impuesto la realizacién de cualquier
construccién, instalacion u obra de la que sea duefio el Estado, la Comunidad
Auténoma de Canarias o las Entidades Locales, que estando sujetas al mismo, vaya
a ser directamente destinada a carreteras, ferrocarriles, puertos, aeropuertos,
obras hidraulicas, saneamiento de poblaciones y de sus aguas residuales, aunque
su gestién se lleve a cabo por Organismos Auténomos, tanto si se trata de obras de
inversion como de conservacion. Todo ello sin perjuicio del abono de la
correspondiente tasa que pueda tener establecido este Ayuntamiento por servicios
urbanisticos, en su caso.

2. Se establece una bonificacion del 15% sobre la cuota del impuesto a favor
de las construcciones, instalaciones u obras que incorporen sistemas para el
aprovechamiento térmico o eléctrico de la energia solar.

La aplicacion de esta bonificacién estara condicionada a que las instalaciones
para produccién de calor incluyan colectores que dispongan de la correspondiente
homologacién de la Administracién competente.

En caso de que la instalacién de aprovechamiento térmico estén destinadas,
total o parcialmente, a explotacién econdmica no serd de aplicacion la presente
bonificacion.

3. Se establece una bonificacion del 50% sobre la cuota del impuesto a favor

de construcciones, instalaciones u obras en viviendas habituales ya construidas que
favorezcan las condiciones de acceso y habitabilidad de los discapacitados, siempre
y cuando la renta per capita de la unidad familiar no supere el salario minimo
interprofesional.
A estos efectos tendran la consideracion de discapacitados las personas con un
grado de discapacidad igual o superior al 33% Yy se considerara vivienda habitual
aquella en la que se haya figurado empadronado el discapacitado de forma
ininterrumpida durante, al menos, los dos afios anteriores a la solicitud de la
licencia o presentacion de comunicacion previa o declaracién responsable. Los
interesados en esta bonificacion deberan solicitarlo expresamente mediante
instancia, acompafiada de la acreditacion del grado de discapacidad y de los
ingresos que perciba la unidad familiar, y debera figurar de forma separada la
valoracion de la parte de las construcciones, instalaciones u obras que favorezcan
directamente las condiciones de acceso y habitabilidad.



Se considerara acreditado el grado de discapacidad igual o superior al 33% en los
casos de los pensionistas de la Seguridad Social que tengan reconocida una pension
de incapacidad permanente total, absoluta o gran invalidez.

La bonificacion se aplicard exclusivamente sobre aquellas partes del
presupuesto de ejecucion material que vayan destinadas a favorecer las
condiciones de acceso y habitabilidad de las personas con discapacidad. En el
supuesto de que el proyecto presentado contenga otras obras, el presupuesto
deberd venir oportunamente desglosado de forma que permita diferenciar las obras
destinadas a la mejora de la accesibilidad o habitabilidad del discapacitado.

4. Gozaran de una bonificacion del 50% sobre la cuota del impuesto, las
construcciones, instalaciones u obras declaradas por el Pleno de especial interés o
utilidad municipal, por concurrir en ellas circunstancias histérico-artisticas o
culturales, tales como un especial valor etnografico.

La declaracion de especial interés requiere la solicitud del interesado, que
deberd aportar la documentacién acreditativa en que se basa y se acordara por
mayoria simple del Pleno, para lo que se tendra en cuenta, entre otras cosas, su
pertenencia a catalogos de proteccion urbanistica.

5. Gozaran de una bonificacion del 50% sobre la cuota del impuesto, las
construcciones, instalaciones u obras declaradas por el Pleno de especial interés o
utilidad municipal por concurrir circunstancias sociales o de fomento del empleo.

Para acreditar el fomento del empleo se acompafiara junto con la solicitud
del interesado, aquella documentacién que acredite las medidas de fomento del
empleo que se compromete a realizar, con indicacién del nimero de puestos que se
crearan, su naturaleza y el tipo de contrato que se compromete a formalizar. La
declaracién se acordara por mayoria simple.

Se entendera que concurren circunstancias de especial interés municipal por
circunstancias sociales en aquellas obras que se refieran a equipamientos
comunitarios de conformidad con lo establecido en el Plan General de Ordenacién
Urbana, infraestructuras destinadas a la infancia y juventud, asistencia a la tercera
edad, educacion especial y asistencia a personas con minusvalia. La declaracién se
acordara por mayoria simple.

6. Gozaran de una bonificacién del 15% sobre la cuota del impuesto, la
construccidon de viviendas de nueva planta sujetas al régimen de proteccidon oficial
especial. Las reformas que se ejecuten en viviendas calificadas como de proteccion
oficial en régimen especial, gozaran de una bonificacién del 30%.

Para acceder a estas bonificaciones se debera aportar la calificacion del
régimen de proteccion, o en su defecto la solicitud de la misma ante el 6rgano
competente.

En caso de no haber obtenido la calificacion definitiva como vivienda de
proteccién oficial de régimen especial a la finalizacion de la obra, se liquidara de
oficio el importe integro de la cuota.

7. Gozaran de una bonificacion del 15% las construcciones, instalaciones u
obras necesarias para la instalaciéon de puntos de recarga para vehiculos eléctricos.
La aplicacion de esta bonificacion estard condicionada a que las instalaciones
dispongan de la correspondiente homologacidn por la Administracién competente.

8. Las bonificaciones reguladas en los parrafos anteriores no son en ningun
caso acumulables, ni aplicables simultdnea o sucesivamente. En caso de ser
susceptible de aplicarse mas de un beneficio fiscal, a falta de opcién expresa por el
interesado, se aplicara el que corresponda a la bonificacién de mayor importe.

La documentacidon acreditativa del cumplimiento de las condiciones
establecidas para el acceso a la bonificacion debera aportarse por el beneficiario en
el momento de la presentacién de la autoliquidacion.

Las bonificaciones tendran caracter provisional en tanto no se compruebe
por la Administracion la concurrencia de los presupuestos de hecho que permiten su
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disfrute y se dicte la liquidacién definitiva, o transcurran los plazos establecidos
para la comprobacion o inspeccion.

Articulo 7.- Gestion y recaudacion.

1. Cuando se conceda la licencia preceptiva, o se presente la declaracién
responsable o la comunicacién previa, o bien, no habiéndose solicitado o concedido
aguella se inicie la construccidon, instalacion u obra, por parte de los Servicios
Técnicos municipales se procedera a practicar una liquidacién provisional a cuenta.

2. La base imponible se determinara en funcién de los mddulos que figuran
en la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Licencias Urbanisticas, excepto en
el supuesto en que el presupuesto que aporte el interesado sea de importe
superior.

3. Los sujetos pasivos presentaran, dentro del plazo de TREINTA dias a
contar desde la finalizacion de la actividad, la correspondiente declaracion en la que
se exprese la concretamente realizada y su valoracion.

A la vista de las construcciones, instalaciones u obras efectivamente
realizadas y del coste real de las mismas, el Ayuntamiento, mediante la oportuna
comprobacion administrativa, modificara, en su caso, la base imponible,
practicando la correspondiente liquidacion definitiva, y exigiendo del sujeto pasivo o
reintegrandole, en su caso, la cantidad que corresponda.

Articulo 8.- Autoliquidacion.
1. Por acuerdo de la Junta de Gobierno se podra establecer el sistema de
autoliquidacion por el sujeto pasivo, segun modelo oficial que se apruebe.

2. En el supuesto en que se asi se establezca, dicha autoliquidacion junto
con la justificacion de su pago, acompafiara la solicitud de licencia, la declaracion
responsable o comunicacién previa, o en su defecto, se presentara antes del inicio
de las construcciones, instalaciones u obras, sin que el pago realizado conlleve
ningun tipo de presuncién o acto declarativo de derechos.

Articulo 9.- Inspeccién y recaudacion.

1. Durante la realizacién de la obra o a su finalizacidn, los Servicios Técnicos
municipales podran realizar las visitas que estimen oportunas a los efectos de
comprobar la realidad de las declaraciones realizadas y el ajuste de la base
imponible.

2. La recaudacidén e inspeccion tributarias se realizaran conforme con lo
previsto en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria, el Real Decreto
939/2005, de 29 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General de
Recaudacion, la Ordenanza Fiscal General de Gestién, Recaudacion e Inspeccion de
este Ayuntamiento, y demas disposiciones aplicables.

Articulo 10.- Infracciones y sanciones.

En todo lo relativo a infracciones tributarias, asi como las sanciones que
correspondan, se aplicara el régimen establecido en la Ley General Tributaria y las
disposiciones que la desarrollen y complementen.



Disposicion Adicional. Situaciones de declaracion de zona afectada
gravemente por una emergencia de proteccion civil.

En supuestos en los que mediante Acuerdo del Consejo de Ministros, en el
marco establecido en la Ley 17/2015, de 9 de julio, del Sistema Nacional de
Proteccion Civil, se declare la isla de La Palma o alguno de sus municipios, en
situacion de zona afectada gravemente por una emergencia de proteccién civil, en
la que se produzca la destruccién o pérdida de viviendas habituales, se bonificaran
las construcciones, instalaciones u obras que tengan por finalidad la construccién o
rehabilitacion de viviendas, hasta el 100% de la cuota del impuesto, siempre que
vayan destinadas a ser la vivienda habitual de la persona propietaria afectada.

Cada solicitante solo podra beneficiarse de esta bonificacién en una Unica
ocasion, y sera aplicable durante un periodo de tres afios a contar desde la fecha
del Acuerdo del Consejo de Ministros de declaracion de zona afectada gravemente.

Para acceder a la presente bonificacion el interesado debe aportar
certificacion expedida por el Ayuntamiento correspondiente que acredite la
circunstancia de tener su residencia habitual en un inmueble destruido por la
emergencia y que dicho inmueble se encontraba en situacion legal o asimilada.
Asimismo aportara la documentacién que acredite su titularidad sobre el inmueble,
tal como escritura publica, nota simple informativa registral o similar.

Disposicién Final.- Entrada en vigor.

De conformidad con lo establecido en el articulo 107.1 de la Ley 7/1985, de
2 de abril, Reguladora de las Bases del Régimen Local, la presente Ordenanza Fiscal
comenzara a aplicarse el mismo dia de la publicacién definitiva en el Boletin Oficial
de la Provincia, permaneciendo en vigor hasta su modificacion o derogacién
expresa.



