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PEARNANUAL DE CONTROLD FINANCITERO)
EJERCICIHO) 2022

I. INTRODUCCION
CONSIDERACIONES PREVIAS:

Establece el articulo 92 bis de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de
Régimen Local (en adelante LRBRL), que el control y fiscalizacion interna de la gestién
econdmico-financiera y presupuestaria es una funcién publica necesaria en todas las
Corporaciones locales.

Tal y como afirman algunos autores, el tradicional sistema de control interno de las
administraciones espafolas, basadas en la fiscalizacién previa, ha demostrado ser
insuficiente para alcanzar los objetivos de eficiencia y adecuacion del gasto publico (ver
por ejemplo a Miaja Fol en “Anélisis de riesgos en el control financiero de las Entidades
Locales” El Consultor de los Ayuntamientos, n° |V, Diciembre 2018, Editorial Wolters
Kluwer), lo que supuso la adopcién de un nuevo modelo de control, en el que se
incluyen importantes novedades, especialmente mediante el control permanente vy la
auditoria pablica.

Es importante destacar que ahora la responsabilidad sobre el control de las actividades
de la administracién no recae en un drgano determinado, sino sobre toda la
organizacion, de forma que toda la estructura organizativa del Ayuntamiento tiene
enftre sus responsabilidades ejercer el control sobre sus propios actos, posibilitando
aicanzar los objetivos publicos.

Por este motivo los principios de buen gobierno recogidos en el articulo 26 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, asi como los de austeridad y eficacia, junto con los de economia y eficiencia,
incluidos en los articulos 52 y 53 del Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de octubre,
" por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto Basico del Empieado
~ Plblico, aluden a la necesidad del establecimiento de un control en la gestion
~ econdmica de las administraciones publicas.

En el mismo sentido se expresa la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico que, en su articulo 3 recoge, entre otros, como principios generales
de actuacion de las Administraciones Piblicas, la economia, suficiencia y adecuacién
estricta de los medios a los fines institucionales, asi como la eficiencia en la asignacién
y utilizacion de los recursos publicos.

La regulacion principal sobre el control del gasto se encuentra en el Real Decreto
Legislativo 2/2004, de 5 de marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley
Reguladora de las Haciendas Locales {en adelante TRLRLH), especialmente en su
Capitulo IV sobre el Control y fiscalizacion.

Este nuevo sistema es desarrollado por el Real Decreto 424/2017, de 28 de abril, por el
que se regula el régimen juridico delcontrol interno en las entidades del Sector
Publico Local (en adelante RCIEL), queintroduce toda una serie de novedades
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PLANANUAL DE CONTROL FINANCI RO
ETFERCICHO 2022

respecto al control interno, que vienen a sumarse al resto de normas que ya contenian
preceptos sobre la materia sectorial que regulan, tales como la Ley 38/2003 General de
Subvenciones.

El TRLRHL determina que en las Entidades Locales se ejerceran las funciones de control
interno respecto de su gestion econdmica, en sus modalidades de funcién
interventora, funcién de control financiero, incluida la auditoria de cuentas de las
entidades que se determinen reglamentariamente, y funcién de control de eficacia.

Asimismo se establece que los 6rganos interventores de las Entidades Locales remitiran
con caracter anual a la Intervencion General de la Administracion del Estado un
informe resumen de los resultados de los citados controles desarrollados en cada
ejercicio, en el plazo y con el contenido que se regulen.

EI RD 424/2017 regula las diferentes funciones en que se desglosa el control interno, y
que son la funcion interventora y la funcién de control financiero.

A) La funcién interventora se puede ejercer bien como fiscalizaciéon previa o como
intervencion previa.

La fiscalizacién previa es la actuacién encaminada a la verificacion, con anterioridad a
que se dicte la correspondiente resolucién, del cumplimiento del procedimiento y de
las disposiciones aplicables en cada caso.

La intervencién previa, por su parte, es la actuacién de comprobacién, con anterioridad
a que se dicte la correspondiente resolucion, de que las obligaciones se ajustan a la ley
o a los negocios juridicos suscritos y que el acreedor ha cumplido o garantizado su
correlativa prestacion.

El alcance la funcion interventora es tanto formal (verificacién del cumplimiento de
requisitos legales) como material (comprobacién de la real y efectiva aplicacién de los
fondos).

El articulo 219 TRLRHL prevé la posibilidad de que el Pleno de la Entidad local acuerde
la denominada fiscalizacion previa limitada, a propuesta del presidente y previo
informe del érgano interventor. En cuyo caso la funcién interventora se limitard a la
comprobacién de una serie de extremos aprobados por el propio Pleno.

Este régimen de fiscalizaci6n fue acordado en el Ayuntamiento de Brefia Baja por
acuerdo plenario de fecha 7 de febrero de 2019.

El nimero tercero del mismo articulo viene a completar la regulacion al establecer que
Las obligaciones o gastos sometidos a la fiscalizacién limitada a que se refiere el
apartado 2 de este articulo seran objeto de otra plena con posterioridad, ejercida
sobre una muestra representativa de los actos, documentos o expedientes que dieron
origen a la referida fiscalizacion, mediante la aplicaciéon de técnicas de muestreo o
auditoria, con el fin de verificar que se ajustan a las disposiciones aplicables en cada
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PLANANUAL DE CONTROL FINANCIERO
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caso y determinar el grado del cumplimiento de la legalidad en la gestién de los
créditos.

Por tanto es complemento esencial del régimen de fiscalizacién previa limitada el
ejercicio de la funcidn de control financiero.

El propio Tribunal de Cuentas asi lo afirma en su Anteproyecto de Informe de
Fiscalizacion sobre los acuerdos y resoluciones contrarios a reparos de las entidades
locales de Canarias, ejercicio 2016, al sostener que la ausencia de actuaciones de
control financiero “ademds de un incumplimiento legal, conlleva un sistema R
de control interno insuficiente, en el que no se podia comprobar si se
cumplian los principios de buena gestién financiera (eficiencia, eficacia y
economia) en la actuacién de la entidad”. '

B) la funcién de control financiero, incluye igualmente el control de eficacia, y se
ejerce mediante dos modalidades:

El contro|l permanente, que tiene por objeto comprobar de forma continua que el -
funcionamiento de la actividad econémico-financiera del sector pablico local se ajusta

al ordenamiento juridico y a los principios generales de buena gestién financiera, con el

fin Gltimo de mejorar la gestion en su aspecto econdmico, financiero, patrimonial,
presupuestario, contable, organizativo y procedimental. A estos efectos, se podran
aplicar técnicas de auditoria.

La Auditoria publica, cuya finalidad es la de comprobar con posterioridad y de forma:i~ .«
sistematica mediante la aplicacion de procedimientos de revisidn selectivos, la”
actividad econémico-financiera de la Entidad local.

Lavy

[;’_I_.;ﬁontrol permanente se aplica al Ayuntamiento, mientras la auditoria pablica, en sus..
- trés vertientes de auditoria de cuentas, auditoria de cumplimiento v auditorig e
_ opgrativa, se. aplica respecto a organismos auténomos, EPE’s, fundaciones puablicas, . .
- o8 . .

i

z

2. i

OBJETIVOS:
Los objetivos establecidos en el presente Plan Anual de Control Financiero (PACF)\ pafa'_' l

el ejercicio 2022 parten de un previo analisis de riesgos efectuados en el marco general
de |a situacion actual de control interno existente en la Entidad. LR

+

0 0O A

Cod, Validacion: TMKTKF2PC5PEQXPMPQF7S6

Se han considerado las &reas de control interno asociadas a la existencia de riesgos, *
intentando evitar la repeticién de controles en las mismas areas e incluyendo aquellas " !
actuaciones que por imperativo legal han de llevarse a cabo.

Por otro lado se ha tener en consideracién los medios disponibles para el ejercicio de
dicha funcién de control, procurando focalizar de forma eficiente los mismos en los
diferentes sectores de riesgo.
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PEANANUAL DECONTROL FINANCIFRO
LFIERCICIO 2022

La normativa actual, articulo 4.3 RCIEL, establece lo siguiente: El érgano interventor
dispondrd de un modelo de control eficaz y para ello se le deberdn habilitar los medios
necesarios y suficientes.

A estos efectos el modelo asegurard, con medios propios o externos, el control efectivo
de, al menos, el ochenta por ciento del presupuesto general consolidado del ejercicio
mediante la aplicacion de las modalidades de funcién interventora y control financiero.
En el transcurso de tres ejercicios consecutivos y en base a un andlisis previo de riesgos,
deberd haber alcanzado el cien por cien de dicho presupuesto

Por tanto, en la labor de planificacién ha de tenderse al cumplimiento del objetivo de
control del 80 por ciento del presupuesto vigente, sin perder de vista el objetivo a tres
. anos de alcanzar el 100-por cien.

" Se ha considerado adecuada la siguiente asignacion de prioridades:

GASTOS
-~ Area  Peso iesgo Impacto  Probabilidad | ilidad:
oo B APUBSIALIO o A BB 5 i i w AR aoiimpacto. |
| Capitulos  44%  Registrode  Notable ~ Medio  Procede |
. 2y6 , _facturas e '
Capitulos 44% Normativa Critico Medio Procede
2y 6 morosidad

tulo2  44% = Contratos  Notable  Medio  Procede

i

~ Notable  Medio  Procede

subvencione
s

INGRESOS

Impacto  Probabili

Capitulo 2 17% . .Liquidaciéon Critico Medio Procede
_ : ICIO
Capitulo 4 42% GAFAS Notable Medio Procede

1l. PLAN ANUAL DE CONTROL FINANCIERO
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PLAN ANUAL DI CONTROL FINANCIERO
FIFRCICIO 2022

PLANIFICACION:

Una de las principales novedades que el RD 424/2017 introduce en el régimen de
control interno es la necesaria planificacion de las actuaciones que lo integran.

Tal y como ya se ha puesto de manifiesto, el sistema de control interno adoptado est
inspirado en la normativa internacional, especialmente en los denominados informes
COSO, que desde muy pronto definieron el control interno como un “proceso, realizado
por el 6rgano de gobierno, la direccion y el resto del personal, disefiado para
proporcionar una seguridad razonable en la consecucidn de objetivos en las siguientes
categorias: eficacia y eficiencia de las operaciones; fiabilidad de la informacidn
financiera; cumplimiento de la normativa aplicable (COSO 1992). Establece ademas que
el control interno se desarrolla a través de cinco etapas: 1) entorno de control, 2)
evaluacion de riesgos, 3) actividades de control, 4) informacién y comunicacién, y 5)
supervision.

El articulo 31 RCIEL establece que el 6rgano interventor debera elaborar un Plan Anual
de Control Financiero que recogera las actuaciones de control permanente y auditoria
publica a realizar durante el ejercicio.

Este Plan incluira todas aquellas actuaciones cuya realizacién por el érgano interventor
derive de una obligacién legal y las que anualmente se seleccionen sobre la base de un
andlisis de riesgos consistente con los objetivos que se pretendan conseguir, las
prioridades establecidas para cada ejercicio y los medios disponibles. A estos efectos,
se incluiran en el Plan las actuaciones referidas en el articulo 29.4 del Reglamento.

~ . El Plan podra ser objeto de modificacion como consecuencia de la ejecucién de
controles en virtud de solicitud o mandato legal, variaciones en la estructura de las
entidades objeto de control, insuficiencia de medios o por otras razones debidamente
ponderadas. En el caso de modificarse se remitira a efectos informativos al Pleno.

AMBITO SUBJETIVO. OBJETIVO Y TEMPORAL:

El perimetro de control del presente Plan Anual de Control Financiero, se circunscribe
al Ayuntamiento de Brefia Baja, dado que no existen otras entidades vinculadas que
sean objeto de dicha actividad.

En cuanto al ambito objetivo, y con la declarada finalidad recogida en el PredAmbulo del
RD 424/2017, de asegurar la gestién regular de los fondos publicos, el empleo eficiente
de los mismos y la sostenibilidad financiera de las Entidades Locales, se extiende al
funcionamiento de los servicios del sector piblico local en el aspecto econémico
financiero para comprobar el cumplimiento de la normativa y directrices que los rigen
y, en general, que su gestién se ajusta a los principios de buena gestion financiera,
comprobando que la gestion de losrecursos publicos se encuentra orientada
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«

por la eficacia, la eficiencia, la economia, la calidad y la transparencia, y por los
principios de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera en el uso de los
recursos publicos locales (art. 3.3 RD 424/2017).

El ambito temporal del presente Plan abarca desde su elaboracion hasta el 31 de
diciembre de 2022. El articulo 37 del RD 424/2017, establece la obligacién del 6rgano
interventor de elaborar un informe resumen de los resultados obtenidos de la
aplicacion del control interno, y basandose en el cual se Presidente de la Corporacidn
formalizara un plan de accién que determine las medidas a adoptar para subsanar las
debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se pongan de manifiesto.

Por tanto a este Plan seguiran anualmente los siguientes para los ejercicios posteriores,

que incorporara aquellas medidas que se crean oportunas para su mejora tomando en

consideracion las conclusiones alcanzadas en base a la experiencia.

No obstante, en vista de la escasez de recursos de la Entidad, y hasta tanto no sea
aprobado uno posterior seguird en vigencia el presente plan, entendiéndolo
prorrogado.

MEDIOS DiSPONIBLES:

Los medios disponibles en el Ayuntamiento de Brefia Baja son los recursos humanos'

adscritos a fa Intervencién municipal.

Actualmente se observa una insuficiencia de recursos que puedan emplear una parte ‘

de su tiempoe de trabajo a funciones de control interno.

h..!.:a acumulacién de tareas que actualmente tiene el personal de intervencién vy la faita
"dﬁ"’t'ltl.l]al' ¢e Tesoreria supone una gran dificultad a la hora de establecer controles,
= espeaalm&nte sobre los ingresos de {a Entidad.

,a Loevrart

o u@vcuanio a medios materiales, se utilizaran las aplicaciones informaticas actualmente

i@ puestro alcance, especialmente el gestor de expedientes y las herramientas de

co&ﬁtablhe"f“ Asimismo se realizarén, en caso necesario, actuaciones en expedientes

j‘iﬂcos
NG existen en la Entidad aplicaciones especificas o integradas destinadas a facilitar la
Iabor de control interno.

ACTUACEONFS DE CONTROL PERMANENTE:

Como hemos dicho anteriormente, el control permanente viene a complementar la
actividad de fiscalizacion limitada previa, con la diferencia de que se realiza de forma
exhaustiva, a posteriori, mediante técnicas de auditoria aplicadas sobre una muestra
de los expedientes o documentos que sean objeto de control.

Las referidas actuaciones comprenderan las planificadas directamente en el presente
plan y aquellas otras que, respondiendo aobligaciones establecidas por el
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PLANANUAL DE CONTROL FINANCIERO
IFIERCICIO 2022

ordenamiento juridico en momentos especificos tales como la emisién de informes o la
participacion en 6rganos colegiados, que no son objeto de planificacion.

La ejecucion del control permanente se ajustara a lo establecido en el articulo 32 del
RD 424/2017, que a continuacién se transcribe:

Articulo 32. Ejecucion de las actuaciones de control permanente.

1. Los trabajos de control permanente se realizardn de forma continuada e incluirdn las
siguientes actuaciones:

a) Verificacién del cumplimiento de la normativa y procedimientos aplicables a los
aspectos de la gestidn econémica a los que no se extiende la funcidn interventora.

b} Seguimiento de la ejecucidn presupuestaria y verificacién del cumplimiento de los
objetivos asignados.

¢) Comprobacién de la planificacién, gestién y situacion de la tesoreria,

d) Las actuaciones previstas en las normas presupuestarias y reguladoras de la gestién
econdémica del sector ptblico local atribuidas al 6rgano interventor,

e) Andlisis de las operaciones y procedimientos, con el objeto de proporcionar una
valoracién de su racionalidad econémico-financiera y su adecuacién a los principios de buena
gestidn, a fin de detectar sus posibles deficiencias y proponer las recomendaciones en orden
a la correccidn de aquéllas.

) En’la Entidad Local, verificar, mediante técnicas de auditoria, que los datos e
‘informacién con trascendencia econémica proporcionados por los drganos gestores como
soporte de la informacién contable, reflejan razonablemente el resultado las operaciones
derivadas de su actividad econémico-financiera.

2. El érgano interventor comunicars al érgano gestor el inicio de aquellas actuaciones de
control permanente que requieran su colaboracién.

3. Las verificaciones necesarias para el desarrollo de los trabajos de control permanente
se realizardn de forma sistemdtica y mediante la aplicacién de procedimientos de anélisis de
las operaciones o actuaciones seleccionadas al efecto, que permitan obtener una evidencia
suficiente, pertinente y vélida.

4. En el caso de que dichas verificaciones se efectien aplicando procedimientos de
auditoria se someteran, a falta de norma especifica, a lo establecido en las normas de
auditoria del sector publico aprobadas por lalntervencién General de la Administracién del
Estado.
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PLANANUAL DE CONTROL FINANCIFERO
FINRCTICIO 2022

5. Las actuaciones a realizar podrén consistir, entre otras, en:

a) El examen de registros contables, cuentas, estados financieros o estados de
seguimiento elaborados por el érgano gestor.

b) El examen de operaciones individualizadas y concretas.
¢) La comprobacion de aspectos parciales y concretos de un conjunto de actos.

d) La verificacidn material de la efectiva y conforme realizacién de obras, servicios,
suministros y gastos.

e) El anédlisis de los sistemas y procedimientos de gestién.
f) La revisién de los sistemas informéticos de gestién que sean precisos.

g) Otras comprobaciones en atencién a las caracteristicas especiales de las actividades
econémico-financieras realizadas por el drgano gestor y a los objetivos que se persigan.

Durante el ejercicio 2022 se realizardn las siguientes actuaciones de control
permanente:

1. REGISTRO CONTABLE DE FACTURAS Y NORMATIVA DE MOROSIDAD:
Ambito objetivo: Registro de facturas y normativa de morosidad ejercicio 2021.

Ambito temporal: Primer trimestre 2022.

2. CAPITULO il y VI DE GASTOS:
Ambito objetivo: Contratacién menor ejercicio 2021.

Ambito temporal: Segundo trimestre 2022.

3. CAPITULO I, II y IV DE INGRESOS:
Ambito objetivo: Liquidacién IIVTNU, ICIO y seguimiento GAFAS.

Ambito temporal: Tercer trimestre 2022.

4. CAPITULO IV GASTOS:
Ambito  objetivo:  Justificacion subvenciones.

AYUNTAMIENTO DE LA MUY NOBLE Y HONORABLE VILLA DE BRENA BAJA
Plaza de Las Madres, s/n - 38712 Brefia Baja - C.LF. P3800900G - Tifno.: 922 43 59 55 Web: http://www.bbaja.cs

9

)0 A

Cod. Validacion: 7MKTKF2PC5PEQXPMPQF7S63YL

Documento fi

| Verificacién: https://bbaja.sedelectronica.es/

rmado electronicamente desde la plataforma esPublico Gestiona ’ Pagina 10 de 12



PIEANANUAL DF CONTROL FINANCIERO
FIERCICIO 2022

Ambito temporal: Cuarto trimestre 2022.

ACTUACIONES DE AUDITORIA PUBLICA:

Actualmente el entorno de control del Ayuntamiento de BreAa Baja se limita a la propia
entidad local, dado que no existen organismos auténomos ni ningln otro ente
dependiente, por lo que no procede planificar actuaciones de auditoria pablica.

lll. RESULTADOS, CONCLUSIONES Y EFECTOS DEL CONTROL FINANCIERO
DOCUMENTACION DEL CONTROL FINANCIERO:

El articulo 35.1 del RD 424/2017 establece que el resultado de las actuaciones de
control financiero se documentara en informes escritos, en los que se expondran de
forma clara, objetiva y ponderada los hechos comprobados, las conclusiones obtenidas
Y, €n su caso, las recomendaciones sobre las actuaciones objeto de control. Asimismo,
se indicaran las deficiencias que deban ser subsanadas mediante una actuacién
correctora inmediata, debiendo verificarse su realizacién en las siguientes actuaciones
de control.

La estructura, contenido y tramitacion de los mencionados informes se ajustara a lo
establecido en las normas técnicas de control financiero y auditoria dictadas por la
Intervencion General de la Administracién del Estado. Se elaborard un informe
provisional que seran remitidos a los gestores de la actividad controlada estableciendo
un plazo de quince dias habiles para la presentacién de alegaciones.

~ Estos informes, una vez que se hayan analizado e incorporado las alegaciones y tengan
caracter definitivo, se remitiran al gestor directo de la actividad econémico-financiera
controlada y al Presidente de la Entidad Local, asi como, a través de éste, al Pleno para
su conocimiento. =

El'Pleno analizara dicho informe en un punto independiente en el orden del dia de la
correspondiente sesién plenaria.

RESULTADQOS DEL CONTROL FINANCIERO:

El 6rgano interventor elaborara un informe resumen, que tendra caracter anual, y se
realizara con ocasion de la aprobacién de la cuenta general. Este informe resumen se
remitird al Pleno por conducto de su Presidente, a la Intervencién General de |a
Administracién del Estado en el curso del primer cuatrimestre de cada afio y contendra
los resultados mas significativos derivados de las actuaciones de control financiero y de
funcién interventora realizadas en el ejercicio anterior.

PLAN DE ACCION:

De conformidad con lo dispuesto en elarticulo 38 del RD 424/2017, en el plazo de
tres meses desde la remision del informeresumen anual con las conclusiones del
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PLAN ANUAL DEF CONTROL FINANCIFERO
FIERCICIO 2022

control interno, el Alcalde formalizara un Plan de Accién que determine las medidas a
adoptar para subsanar debilidades, deficiencias, errores e incumplimientos que se
pongan de manifiesto en el informe antes mencionado.
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